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2 JUSTIFICATION 

2.1 Contexte 

Djibouti, un pays situé stratégiquement dans la Corne de l’Afrique à l’entrée sud de la Mer Rouge, a une superficie 

de 23.000 km2 . Djibouti partage ses frontières avec l’Ethiopie, l’Erythrée et la Somalie. Le pays a une population 

d’environ 988 000 habitants, dont plus de 70 % sont concentrés en milieu urbain et près de 60 % vivent dans la 

région de la capitale Djibouti ville. Le reste de la population est réparti dans les cinq régions de l’intérieur du pays: 

Arta, Ali-Sabieh, Dikhil, Tadjourah et Obock. Environ 47 % de la population sont des femmes. La population se 

caractérise également par une extrême jeunesse. Les jeunes de moins de 25 ans forment 55,4 % de la population 

et la proportion des femmes en âge de procréer (12 - 49 ans) est estimée à près de 53 %1. 

En 2020, le pays était classé 166 sur 189 sur l’échelle de l’Indice de Développement Humain du PNUD2. En effet, 

le taux élevé de la pauvreté est en corrélation avec le chômage qui touche près de 47 % de la population active. La 

situation des femmes est encore plus dramatique car 63 % de femmes actives sont au chômage par rapport à 38 % 

des hommes. Djibouti a accepté la pluparts des recommandations de l’Examen Périodique Universel du Conseil 

des Droits de l’Homme des Nations Unies de 2023 et s’apprête à les mettre en œuvre, mais refuse celles concernant 

la ratification d’instruments supplémentaires relatifs aux droits de l’Homme. D’après les conclusions du  dernier 

rapport présenté par Djibouti au titre de la Convention sur l’élimination de toutes les formes de discrimination à 

l’égard des femmes, la mise en œuvre des progrès politiques et les réformes législatives et judiciaires reste limitée. 

A noter que le Code de la Famille, le droit du travail et les politiques de migration et d’asile peuvent être améliorés 

pour s’aligner sur les normes de la Convention. De par sa situation géographique, Djibouti occupe une position 

stratégique qui lui offre des opportunités réelles pour son intégration à l’économie régionale et internationale 

notamment pour le développement des échanges commerciaux. L'économie est très largement dépendante du 

secteur tertiaire et Djibouti ville constitue le centre d’activité économique du pays3.  

 

La présente action constitue une mesure d’accompagnement de la préparation et la mise en œuvre des actions 

financés sur la programmation NDICI 2021-2027 et du prochain cycle de programmation post-2027, ainsi que les 

objectifs et priorités de l’UE en matière de coopération au développement dans le cadre de la stratégie Global 

Gateway, l’Agenda 2030, des objectifs de développement durable, de l’Accord de Paris, du Programme d’action 

d’Addis Abeba de 2015, y compris dans le cadre de la stratégie globale pour la politique étrangère et de sécurité 

commune de l’UE de 2016, et du consensus européen pour le développement.  

Le pacte national Solidaire (PNS) comme cadre d’actions post-covid-19, le second plan (PND) et la stratégie « 

Inclusion, Connectivité, Institutions » traduisent les objectifs de développement du Gouvernement. La 

programmation conjointe 2021-2027 est alignée sur ce cadre stratégique, avec un focus sur trois priorités : i) Ville 

propre & résiliente ii) institutions fortes iii) Jeunesse avec perspectives et motrice de croissance.  Le programme 

de coopération au titre du Nouvel Instrument de Coopération comprend l’appui à trois secteurs (3): l’accès à l’eau 

et l’assainissement liquide et solide,la formation, et la Gouvernance. 

 

La feuille de route 2022-2027 de la Société Civile, dont la formulation et la mise en œuvre a été soutenue par l’UE 

sera aussi un document de mise en œuvre important pour guider l’utilisation de la Facilité de Coopération au 

bénéfice de la Société Civile. 

 

La présente action vise à soutenir la mise en œuvre de la coopération UE-Djibouti et à accompagner la préparation 

du prochain cycle de programmation de l’UE; elle s’inscrit dans la continuité d’autres mesures de soutien prévues 

sur les financements du NDICI, mais arrivant à échéance tout en permettant également de préparer des programmes 

dans des secteurs non-priorisés sous ce cycle de programmation mais correspondant directement aux objectifs du 

Globala Gateway et aux priorité du gouvernement. Au-delà d’un soutien aux capacités nationales, cette action vise 

à développer une meilleure communication quant à l’action européenne, en particulier de la Team Europe, afin 

que celle-ci soit mieux connue et comprise par un large public djiboutien.  
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